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Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 2014. évi módosítása következtében koncepciókészítési kötelezettséggel nem rendelkezik a képviselő-testület, a 2022. évi költségvetés tervezéséhez azonban elengedhetetlen a jövő évi tervek, elképzelések megfogalmazása, egy átfogó koncepció kidolgozása, mely meghatározza a főbb irányvonalakat. 

A koncepció elsődleges célja a következő évi költségvetés kialakításához szükséges alapelvek, főbb célkitűzések meghatározása. A koncepció elkészítéséhez Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. törvény, illetve az egyes feladatellátásokra vonatkozó szakmai és ágazati jogszabályok állnak rendelkezésre.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy mellékelt koncepciót támogatni szíveskedjen!

	
	Dr. Szente Kálmán

polgármester


HATÁROZATI JAVASLAT: …/2021-H  igen/ nem/ tartózkodott 

Solymár Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy Solymár Nagyközség Önkormányzatának 2022. évi költségvetési koncepcióját és mellékleteit elfogadja.
Határidő: értelemszerűen
Felelős: polgármester
Solymár Nagyközség Önkormányzat

 2022. évi költségvetési koncepciója

1. A költségvetési koncepció háttere 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban „Áht.”) jelenleg érvényben lévő szabályozása költségvetési koncepció készítését nem írja elő, de célunk, hogy Solymár Nagyközség Önkormányzata 2022. évre vonatkozó feladatainak, terveinek, gazdálkodási kereteinek bemutatása továbbra is költségvetési koncepció készítésével történjen, így biztosítva a költségvetés tervezettségét és megalapozottságát. 
Az Országgyűlés Magyarország 2022. évi központi költségvetésről szóló törvényt elfogadta (Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. törvény, a továbbiakban „Költségvetési Törvény”). Ez a tervezési munkát nagyban elősegítette, mivel az önkormányzatok általános működtetésének és ágazati feladatainak támogatására igényelhető fajlagos támogatási összegek már jóváhagyásra kerültek. Az önkormányzatok központi finanszírozása 2022. évben is az önkormányzati feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszerben történik. Gazdálkodásunkat jövő évben is az intézményhálózat, a településüzemeltetés működőképességének megtartása, a 2021. évről áthúzódó beruházások befejezése, és további, a község töretlen fejlődését szolgáló fejlesztések előkészítése, elindítása és megvalósítása határozza meg.
Rögzíthetjük, hogy a koronavírus járvány jelentősen befolyásolja a 2022. évi költségvetést is. Számos bizonytalansági tényező mellett az eddig ismert számok és döntések már önmagukban is lépéskényszerbe hozzák az önkormányzatot. A gépjármű adót az állam 100 %-ban átvette, mindamellett, hogy kompenzálására a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges helyi adó intézkedésről szóló 535/2020. (XII.1.) kormányrendelet alapján nincs lehetőség. A számos bizonytalan tényező miatt tehát az egyes költségvetési tételek tekintetében folyamatosan felügyelni kell azt, hogy reálisan megvalósítható-e és a költségvetési fedezet ténylegesen biztosított-e.
A települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100%-a, a környezetvédelmi, természetvédelmi felügyelőség által a települési önkormányzat kiszabott, és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30%-a marad az önkormányzatnál. 
2. Az Önkormányzat által ellátandó feladatok
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban Mötv.) előírásai szerint a helyi önkormányzatok számára kötelező feladatot, az önkormányzatok eltérő adottságait (gazdasági teljesítőképesség, lakosságszám, a közigazgatási terület mérete) is figyelembe véve továbbra is törvény írhat elő. Az önkormányzat feladata lesz továbbra is a gyermek- és szociális étkeztetés lebonyolítása, óvodai ellátás, a településfejlesztés, településrendezés és a településüzemeltetési (köztemetők, közvilágítás, termelői piac üzemeltetése stb.) munkálatok elvégzése. Önkormányzati kézben maradnak a szociális, gyermekvédelmi és gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások, az egészségügyi alapellátás (háziorvosi, fogorvosi stb.), az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások és a környezet- egészségügy (pl. köztisztaság, rovarirtás) körébe tartozó feladatok (az Mötv. 13. § (1) bekezdésében részletezve). Idetartoznak a kulturális szolgáltatások is, mint például a könyvtár, a helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkár elhárítás, ivóvíz ellátás, szennyvízelvezetés, (csatornaszolgáltatás) ügye vagy a lakás- és helyiséggazdálkodás is. További önkormányzati feladat a polgári védelem, a katasztrófavédelem, a helyi közfoglalkoztatás, a helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok, a sport- és ifjúsági ügyek, a nemzetiségi ügyek, a hulladék-gazdálkodás.
3. A koncepció készítés során főbb célkitűzések
a) Kiegyensúlyozott gazdálkodás biztosítása;
b) Az Mötv-ben meghatározott kötelező önkormányzati feladatok ellátása, az önkormányzat működőképességének biztosítása;
c) Önként vállalt feladatok csak akkor és úgy tervezhetőek, ha annak ellátása nem veszélyezteti a kötelező feladatok ellátását, illetve pénzügyi fedezete az önkormányzat saját bevételeiből megteremthető;
d) Valamennyi közszolgáltatás színvonalának megőrzése;
e) A bevételi források feltárása és a bevételi lehetőségek maximális kiaknázása, kiadási oldalon a feladatok hatékony, gazdaságosabb megoldása, azaz a pénz és anyagi eszközök célszerű felhasználása;
f) Továbbá a rendelkezésre álló vagyon megfelelő hasznosítása és annak lehetőség szerinti növelése.
4. A költségvetés készítésének irányelvei
a) A költségvetési rendelet tervezetet az Áht., valamint a végrehajtására kiadott Ávr.-ben foglalt szerkezetben, tartalommal és határidőben kell a képviselő-testület elé terjeszteni.

b) Tervezés alapja felsőbb jogszabályok, képviselő-testületi rendelet, határozat, kötelezettségvállalás, a tervezéskor már ismert tények lehetnek.

c) Az önkormányzat bevételeit a Költségvetési Törvény előírásai, illetve a saját bevételek pontos számbavétele alapján kell meghatározni.

d) Az önkormányzat 2022. évi költségvetési kiadásait a képződő költségvetési bevételekkel egyező összegben kell meghatározni, költségvetési hiány nem tervezhető.

e) A költségvetési előirányzatok tervezése során a kötelező önkormányzati feladatok prioritását biztosítani kell.

f) A címzett tartalékokat konkrét kiadások várható összegeként kell megtervezni. 

g) A képviselő-testületnek a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó rendeletét úgy kell megalkotnia, hogy kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie (Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, a továbbiakban „Stabilitási Törvény”). Tehát, amennyiben szükséges január 1-jei hatállyal ilyen döntést hozni, legkésőbb december 2-ig el kell készíteni, és gondoskodni kell annak elfogadásáról (pl. helyi szociális rendelet, helyi adórendelet, étkezési térítési díjak, lakbér, közterület használati díj-módosítás). 
h) A címrend csak a végleges költségvetési rendelet-tervezettel készül. 
5. Rendező elvek megállapítása a részletes, számszaki tervezőmunkához
Az önkormányzat képviselő-testülete a gazdálkodás szinten tartása érdekében az alábbi elveket tartja elsődlegesnek a 2021. évi költségvetés kimunkálásakor:

5.1. Kiadások
5.1.1. A költségvetési rendeletben külön mellékletben kell meghatározni a többéves kötelezettségek előirányzatát, évenkénti bontásban melyeket tételesen, elsőként kell a kiadások teljesítése között szerepeltetni.
5.1.2. A közszférában dolgozók személyi juttatásai és járulékai továbbra is a működési kiadások nagy volumenét jelentik, melynek tervezése az alábbiak szerint történik:
a) A Képviselő-testület a közalkalmazotti szférában dolgozók bérét a törvény szerinti bértábla figyelembevételével engedélyezi tervezni. A 2022. évi költségvetés a törvény szerinti illetményekkel, a vonatkozó egyéb rendelkezések figyelembevételével a 2021. évi eredeti előirányzat, mint bázis adat figyelembevételével tervezhető, módosítva azt a szerkezeti változásokkal, és szintre hozásokkal. A képviselő-testület nyomon követi az állam által az egyes ágazati dolgozóknak adott egy-egy nagyobb mértékű béremelést és szükség szerint korrekciót hajt végre az egyes intézmények tekintetében.
b) Az intézményekben a képviselő-testület a pótlékokat a jogszabályokban foglaltak szerint biztosítja, a költségvetésben kerüljenek elkülönítésre a kötelező pótlékok.
c) A közalkalmazotti szférában dolgozók jutalmazását 1 havi alapilletmény /fő, differenciált felhasználással, Intézményvezetők esetében 3 havi alapilletmény/fő kell tervezni. 
d) A képviselő-testület a 2021. évi költségvetés készítésénél engedélyezte a polgármesteri hivatal jegyzőjének saját hatáskörben történő – többlet állami támogatás nélkül – bérek korrekcióját, a munkáltató által adható eltérítés keretének megemelésével. Ezt alapul véve kerüljön bázison tervezésre a köztisztviselők bére. A köztisztviselői szférában, valamint az egyéb bérrendszer alá tartozó dolgozók jutalmazása 1 havi alapilletmény /fő differenciált felhasználással, Intézményvezetők esetében 3 havi alapilletmény kell tervezni.
e) Az önkormányzat dolgozói részére a Cafetéria összegét a mindenkor hatályos költségvetési törvényben megállapított összegben javasoljuk megállapítani.
f) Létszám személyi juttatási előirányzat nélkül nem tervezhető. Az átmenetileg be nem töltött álláshelyekre jutó előirányzatot az érintett álláshely tényleges személyi juttatásai alapján kell tervezni. A nélkülözhető és be nem tölthető státuszokat meg kell szüntetni.
g) Az elemi költségvetésben jóváhagyott engedélyezett létszámkeret év közben a felügyeleti szerv által módosítható, a feladatváltozással összefüggésben.
h) A költségvetési intézmények a hatáskörükbe utalt személyi juttatások és létszám előirányzatával - a jogszabályi előírások figyelembevételével - önállóan gazdálkodnak azzal, hogy az évvégi bérmaradvány kifizetéséről a polgármester hozzon döntést.
i) A kiemelt személyi előirányzatból – fenntartói döntés után - lehetséges átcsoportosítás a dologi és a felhalmozási előirányzatokba.
j) A költségvetési szerv a személyi juttatások előirányzatai között a feladatváltozással, illetve a feladat-végrehajtással kapcsolatban, saját hatáskörben átcsoportosítást hajthat végre.
k) Az intézményvezetők tájékoztatása alapján az Ezüstkor Szociális Gondozó Központban 0,25 fő, az Apáczai Csere János Művelődési Házban 0,5-0,75 fő státuszbővítés indokolt.
5.1.3. Dologi kiadások előirányzatai az alábbi meghatározásokkal tervezhető egységesen minden intézménynél: 
a) Az étkeztetést kiemelt soron kell szerepeltetni a dologi kiadások között.
b) A rendszeres pénzbeli juttatások az állami támogatás szintjén, az eseti pénzbeli juttatások (segélyek) saját forrás része az előző évi bázis szinten kerülhetnek tervezésre.
c) A Német Nemzetiségi Önkormányzat működésével és céljaival a képviselő-testület egyetért, költségvetését tervezni kell.
d)  2022. évi önkormányzati rendezvények: Községi ünnepség (március 15. augusztus 20. október 23.), Hősök-napja, Solymári Búcsú, Kitelepítési Emléknap, Mikulás napi ünnepség. Ezek költségei elkülönítve, a Művelődési Ház költségvetésében kerüljenek megtervezésre, figyelembe véve a pénzügyi teljesítést. Nem hivatalos, de népszerű községi ünnepségek (Traktoros találkozó, Szüreti felvonulás) költségei civil szervezetek támogatási keretéből, illetve külön soron tervezhetők. 
e) Az önkormányzat 2021. évet alapul véve egy támogatási keretet állapít meg, melyet az általános iskola igazgatója polgármesteri döntést követően jogosult felhasználni.
5.1.4. A beruházások, valamint felújítások az alábbiak szerint tervezendők: Községi fejlesztésekről a szokott rendben a beruházási terv keretében történik döntés. A tételes tervezéshez a hivatali és üzemeltetési szakemberek és a bizottságok javaslatait használjuk fel. Tervezendők a tavalyról elmaradt (pénz, engedélyek vagy műszaki feltételek hiánya miatt áthúzódott) beruházások és felújítások.

Fősorokon tervezendők az elnyert pályázatok kiadási (önrész és nem támogatott munkák) és bevételi (támogatások) tételei.
Tervezendők továbbá a megszületett megállapodások és testületi döntések által vállalt tételek (pl. a rendőrőrs építésnek támogatása (támogatási soron!), az ELMŰ vezetékáthelyezés út helyreállítási része).
a) Felújítások: Intézmények épületeinek karbantartására, állagmegóvására az elkövetkezendőkben is nagy hangsúlyt szükséges fektetni. Tervezett felújításokról az intézmények által készített koncepció ismertetését követően a polgármester javaslata alapján a képviselő-testület a költségvetési rendelet elfogadásával dönt, mely összeg az önkormányzat költségvetésében kell, hogy kimutatásra kerüljön.
b) Beruházások: Forráslehetőségeink bővítése érdekében a 2022. évben is kiemelt gondot kell fordítani a pályázatokon való részvételre. Saját forrásból a 2021. évben megvalósult az Ásvány utca megépítése, 2022. évben újabb nagyberuházást tervezünk.
c) A település rendezés tervét és a szabályozási terveket a korábban meghatározott, illetve hatósági eljárások során realizálódott ütemterv szerint el kell készíteni.
d) Tervezés: A beruházások megvalósításához szükséges terveket, a tervek aktualizálásának forrását biztosítani kell.
e)  Az általános iskola „B” épületének átépítése, a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 2017. január 1-jével hatályos módosításának eredményeképp az önkormányzat átadta a solymári általános iskola működtetői feladatait az Érdi Tankerületi Központnak. A Nemzeti Sportközpontok (a továbbiakban „NSK”) elvégezte a tervek felülvizsgálatát. A bővítés építési engedélye ismételten meghosszabbításra került, a beruházás költségeit az állam vállalja.
f) A Mátyás király utcai volt „TSZ udvaron” létesítendő telephely tervezésének előkészítését a Solymári Településüzemeltetési Kft. 2018. évben megkezdte. A tervezés teljes egészében, a kivitelezés I. üteme megvalósult. A kivitelezési munkák a 2022. évben folytatódnak. 
g) Intézmények fejlesztései:
Költségvetési tárgyalás során első körben a beruházási keretbe kerülnek, majd a testület általi támogatása után az önkormányzat költségvetésébe.
Solymári Óvoda-Bölcsőde: Felújításokat tervezünk a Napsugár és a Kék Óvodában. Teraszburkolatok, fűtésrendszer, csővezeték rendszer, Bölcsőde bejárati ajtó, gumilap a homokozó körül. 
Ezüstkor Szociális Gondozó Központ: Beruházási keretben szükséges az utcafronti nyílászárók cseréjét tervezni.
Orvosi rendelő: Tervezendő az elmaradt rámpa megépítése, valamint a védőnői helyiség burkolatának cseréje.  

Apáczai Csere János Művelődési Ház: Elkészült a tető- és a gépészet felújítási munkák tervdokumentációja. Külön költségvetési döntés szükséges a megvalósítás finanszírozásához (kb. 80 MFt) Tervezendő továbbá a könyvtár épületének részleges szigetelése és a Színházterem parkettázása.
Polgármesteri Hivatal: Tervezendő a Mátyás 24. épületszárny majdani tetőzet cseréjének tervezéséhez szükséges forrás biztosítása.
h) Csapadékvíz elvezetés a csapadékvíz és a felszíni vízelvezetés megoldásáról gondoskodni kell, különös tekintettel a már csatornázott és erózióval veszélyeztetett területekre.
i) Közvilágítás: A közvilágítás fejlesztése 2021. évben megvalósult, a feltárt világítótest hiányok pótlása folytatódik.
j) Közlekedésbiztonság javítása: A Ceetrus Hungary (régi nevén: Immochan) Kft-vel, valamint a NIF Zrt-vel (az M0-M10 autóutak építésével összefüggésben) folytatott tárgyalások eredményeképp várhatóak településünk főútjain jelentős közlekedésbiztonsági beruházások. Solymár főútvonalain három nyomógombos gyalogátkelőhely megvalósítása a koncepció készítése időpontjában folyamatban van, 2021. év végéig befejeződik. 2022. évben folytatódik lehetőség szerint az aszfaltozatlan utak burkolattal történő ellátása (az elkészült koncepció alapján és lakossági támogatás mellett).
k) A központilag már támogatott vis maior pályázatok önrésze, valamint a Képviselő-testület által hozott vis maior pályázat benyújtására vonatkozó határozatok (Párkány u., Orgona u., Füves u., Mátyás király utca) beépítésre kerülnek a költségvetésbe a megfelelő felújítási/beruházási soron.
l) Közbiztonsággal összefüggő fejlesztések, beruházások:
A 2017. évben jelentős beruházással, 23 ponton kiépített optikai rendszerhez a meglévő rendszer modernizálásával 2018-ban 6 kamerát csatlakoztattunk, amelyek jelenleg a hivatal és a körzeti megbízotti irodában található hozzáféréssel rendelkeznek. A meglévő optikai rendszerhez 13 új kamerát építünk ki és 4 kamerát korszerűsítünk 2021-ben, reményeink szerint a rendszer fejlesztését a meglévő optikai hálózati végpontokhoz 2022-ben tudjuk folytatni.
m)  Vízelvezetési rácsok cseréjére forrást biztosít az önkormányzat.
n) Az önkormányzat 91 978 072 forint összegű támogatásban részesült a pénzügyminiszter döntése nyomán az „Önkormányzati étkeztetési fejlesztések támogatása” pályázat keretében. A Hold utcában megvalósuló főzőkonyha beruházáshoz szükséges önerő összegét biztosítani kell 2022-ben.
5.1.5. Tartalékok tervezése:
Tartalék kizárólag az önkormányzatnál tervezhető. Beruházási tartalék kereten tervezett célok a vele szemben tervezett már befolyt bevételek arányában teljesíthetők. 
Az elkövetkezendő években megvalósítandó beruházásokról a Képviselő-testület prioritási sorrendet állít fel, mely alapját képezi a 2022. évi költségvetés tervezésének. 

5.2. Bevételek
Bevételi oldalon a kiadások fedezetéül szolgáló folyó bevételek, állami támogatások, működési célra átvett pénzeszközök és egyéb bevételek összegének szükséges mértékét a Képviselő-testület a 2022. évi központi költségvetési törvény, a vonatkozó szerződések figyelembevételével határozza meg az alábbi megkötésekkel:
a) Magyarország kormányának döntése (535/2020. (XII.1.) kormányrendelet) az önkormányzatok új helyi adót nem vezethetnek be, kedvezményt, mentességet nem törölhetnek el, illetve nem emelhetik a már bevezetett adó mértékét. 
b) Az intézményi állami támogatások év közbeni lemondása miatti visszafizetés fedezetét az érintett intézménynek kell kigazdálkodnia.
c) Többlet normatíva-lehívásból eredő többletbevétel az intézményt illeti.
d) Telekeladás tekintetében, az eddigi évektől eltérően, csak a konkrét pályáztatással érintett, értékesítésre javasolt telkek várható vételárát lehet tervezni.

A 2022. évi adókoncepcióról szóló tájékoztatót és a várható adóbevételeket az 1. sz.  melléklet tartalmazza.
A Solymári Településüzemeltetési Kft. által a település-fenntartási feladatokra vonatkozó várható kiadásokat a költségvetés tárgyalását megelőzően állítja össze a Településüzemeltetési Kft. 
Solymár, 2021. november 18.

	
	Dr. Szente Kálmán
Polgármester
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